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El Municipio de Huitzilan de Serdan se localiza en la parte norte del Estado de Puebla. Sus
coordenadas geograficas son: los paralelos 19° 52' 42" y 20° 00' 00" de latitud norte y los
meridianos 97° 37' 30" y 97° 43'30" de longitud occidental. Colindancias, al norte, con
Zapotitlan de Méndez, al este, con Xochitlan de Vicente Suarez, al sur, con Tetela de Ocampo
y al oeste con Cuautempan y Zongozotla.

Huitzilan de Serddn cuenta con una poblacién de 16,209 personas, de los cuales el 49.4%
son mujeres y el 50.6% hombres, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2020. Asi mismo, segun el Informe anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social 2024,
en el municipio existen 2 Zonas de Atencidn Prioritaria, 1 ZAP Rural y 1 ZAP Urbana,
existiendo un Grado de Marginacion alto, 13 localidades con alto y muy alto rezago social.
También, en el municipio el 91.5% de la poblaciéon tiene condicion de pobreza (es decir, 14
560 personas), mientras que el 43.3% estd en situacion de Pobreza Extrema (6 890
personas).

En el caso de las carencias sociales existentes en el municipio, las de acceso a la seguridad
social (14,604 personas), acceso a los servicios basicos en la vivienda (12 348), acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad (8,882) son las principales, de acuerdo con el Informe
anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2024.

Asi mismo, en el caso de las carencias respecto al derecho de la vivienda, las principales son
servicios basicos en la vivienda (12 348), en vivienda sin chimenea cuando usan lefia o
carbon para cocinar (11 198), viviendas sin acceso al agua (5 626) de acuerdo con el Informe
anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2024.

A fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan la calidad de vida de las
personas y palian su desarrollo, al no contar con un ambiente adecuado, existe el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y de inversiones que beneficien
directamente a poblacidon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, y se divide en dos fondos, el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Este ultimo, el FAISMUN, destina recursos para generar obras de Agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacidon rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, por lo que el buen manejo de los recursos de este Fondo
es indispensable para el correcto desarrollo de Huitzilan de Serddn y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacion util para contribuir
a mejorar la gestion, resultados y la rendicién de cuentas, conforme a lo establecido en los
Términos de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de
Puebla. Estos marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas,
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conformadas por 24 preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 7 de respuesta
abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan, encabezado
por el C. Presidente Josué Elias Velazquez Bonilla, realizé la contratacién del Lic. Luis Guevara
Paredes y su equipo Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacién de invitacidn
a cuando menos 3 personas y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas
para la realizacion de la Evaluacién Especifica de Desempefio del FAISMUN, en cumplimiento
con los Articulos 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como en cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion 2025 del H.
Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan, mismo que se encuentra aprobado por cabildo.

Por ultimo, con fundamento en los Articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Punto Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal, el Informe Final de la presente evaluacidn ha sido cargada en el Sistema de
Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, en concordancia
con la normatividad antes citada, el Informe Final de la evaluacion serd cargada en la pagina
oficial de Internet del H. Ayuntamiento, a mas tardar 30 dias naturales posteriores a su
conclusién. Asi mismo, sera publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
atendiendo a la obligatoriedad del Articulo 77 Fraccién XL de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestion para
Resultados, misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre una base de
informacidn confiable acerca de los efectos que la accidn gubernamental tiene en la
sociedad. De tal forma que en los Ultimos anos en nuestro Estado el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio han tenido un gran impulso, al
mostrar que son herramientas fundamentales para el mejoramiento continuo, al permitir
conocer las acciones efectivas, dreas de oportunidad y posibles escenarios que permitan
resolver los problemas sociales y econdmicos en Puebla.

La evaluacion Especifica de Desempeiio es una valoracidon del ejercicio de los recursos
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas del fondo mediante el analisis de indicadores de resultados,
de servicios y de gestion, con base en una sintesis de la informacidén entregada por las
unidades responsables.

Fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los servidores
publicos de municipios y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial. La
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evaluacion es un instrumento para elevar la eficiencia, eficacia y productividad del fondo.
Asimismo, reporta datos respecto al ejercicio de los recursos mediante un informe y un
reporte ejecutivo que integran temas como: resultados, productos, presupuesto, cobertura,
definicidn y cuantificacién de la poblacidn potencial, objetivo y atendida, seguimiento de
aspectos susceptibles de mejora.
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Debido a lo anterior, la elaboracidn de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica
de Desempeiio forma parte una perspectiva sistematica que promueve e impulsa acciones
en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del
ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear
valor publico.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se
relaciona directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se
consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluaciéon de los siguientes
instrumentos publicos:

e Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2023.
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Paginas/Metodologias.asp
X

e Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluacion

e Términos de Referencia para la Evaluacidon Especifica de Desempefio, Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de febrero de
2017.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion especifica dese
m peno.aspx

e 2024. TdR para la Evaluacién de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

e 2023. TdR para la evaluacion Especifica de Desempeiio del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

e 2022. TdR para Ila evaluacion Especifica de Desempeiio del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

e 2021. TdR para la evaluacion Especifica de Desempeiio del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
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Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco secciones y 24 preguntas de
analisis, asi como 10 Anexos, con los cuales se sustentard y justificara la evaluacién del
desempefio en los municipios de Puebla.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de
los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o
por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido.
Por lo que la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la Direccion de Seguimiento
y Evaluacién, adscrita a la Coordinaciéon General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion,
asi como de la Direccion de Evaluacidon, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas en los articulos 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccién IV, 68,
69, 70 y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fracciéon IX, 131, 133, 134,
136, 139 Fracciones Ill y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla;
149 de la Ley de Coordinacidon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11
fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones |, II, IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacidn y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VII y XXVIII, 25
fracciones |, Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2025, emite los Términos
de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2024.

La administracion cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
que contiene las carencias sociales del municipio identificado,
a través de indicadores sociodemograficos, formalizado
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mediante acta de cabildo de fecha 14 de enero del 2022, en
la que se realizé la aprobacién del PMD.

El Gobierno Municipal tiene claro que debe utilizar los
recursos del FAISMUN para el financiamiento de obras,
acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

El Municipio, dentro de la estructura del PMD, establece un
programa del fondo evaluado, a través del cual se establece
el objetivo general que es, el destino que se le dard a los
recursos del FAISMUN.

El Gobierno Municipal integra dentro de su Plan Municipal de
Desarrollo indicadores y metas sobre los recursos recibidos
por concepto de transferencias del FAISMUN vy su destino, a
manera general.

El Gobierno Municipal tiene identificado dentro del Plan
Municipal de Desarrollo, el eje orientado a la utilizacién de los
recursos del FAISMUN.

El Gobierno Municipal de Huitzilan efectia el proceso de
priorizacion de obra publica del municipio del programa
especifico del fondo evaluado.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 de Huitzilan de
Serddn cuenta con un programa especifico donde se
contempla el uso y manejo de los recursos del fondo
evaluado.

Existen proyectos reportados en la MIDS que fueron
priorizados durante sesiéon del COPLADEMUN, existiendo
relacion entre ambos listados.

La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un
apartado de Normatividad donde viene cargada las leyes
aplicables para FAISMUN, y se tiene evidencia de que los
funcionarios han recibido capacitacién al respecto.

Se cuenta con un formato para recabar las solicitudes de
apoyo, el cual permite establecer un orden y captacion de
datos de forma efectivo.

Se cuenta con una contabilizacion de las personas que fueron
beneficiadas con una obra y/o accidn financiada con recursos
del FAISMUN, la cual se integra en los reportes SRFT.
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La pagina oficial web del Ayuntamiento contiene informacidn
relevante del proceso de seguimiento y evaluacién.

Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del
fondo, y este cuenta con indicadores para los niveles de Fin,
Propdsito y Componentes. Dentro del formato de dichos
Programas, se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzablesy se indica la periodicidad de medicidn, el sentido
del indicador y su método de calculo. También, se establecen
los recursos que se utilizaran y su fuente de financiamiento,
indicando también quienes son las areas responsables del
seguimiento y cumplimiento del Programa.

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con un Sistema de
Evaluacién de Desempefio Municipal, para el ejercicio 2024,
a través del cual se da puntual seguimiento a las acciones
programadas en los P.P.

Se corrobora que se realizaron y entregaron a la Secretaria del
Bienestar los reportes correspondientes al ler, 22, 3er y 42
Trimestres 2024, asi como el Definitivo 2024.

El Municipio de Huitzilan cumple con las caracteristicas
establecidas en la normatividad del FAISMUN, respecto al uso
y destino en las zonas de atencion prioritarias, comunidades
con dos grados de rezago social o con muy alto grado de
rezago social.

Se realizd la captura de los proyectos financiados con recursos
del fondo en la MIDS, y estos cumplen con los criterios
necesarios que establecen los lineamientos del FAIS.

Se cuenta con un procedimiento que permite corroborar que
las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido, mismo que puede verificarse con los CFDIs
disponibles.

Se implementé la utilizacidn de Fichas Técnicas de Indicadores
para monitorear el seguimiento al cumplimiento de los
Programas Presupuestarios durante cada trimestre.

La ejecucion de obras se realizd en localidades con 2 Grados
de Rezago social y en localidades consideradas como zonas de
Atencién Prioritaria.

El H. Ayuntamiento de Quimixtldn mantiene actualizada su
pagina oficial de Internet, con informacién relevante que
permite conocer el avance de las acciones programadas.
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”. Apartado de la evaluacién: Fortaleza u oportunidad

Apartado H Fortaleza u Oportunidad
El H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan mantiene
actualizada su pdgina oficial de Internet, con informacion
relevante que permite conocer el avance de las acciones
programadas.
Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo
y uso de los recursos del fondo, elaboradas siguiendo los TDR
correspondientes emitidos por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.
Se tiene evidencia de la realizacidon de evaluaciones de tipo
especifico respecto al uso y manejo del fondo, mismas que se
encuentran disponibles para su libre consulta en la pdagina
oficial del H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan.

22

23
Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

24

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”. Apartado de la evaluacién: Debilidad o amenaza

Apartado H Debilidad o amenaza
La falta de identificacion de manera especifica de las
problemadticas sociales que existen en la poblaciéon del
municipio, por ende, se desconocen las causas, efectos y
caracteristicas de la problematica.
La falta de identificaciéon de problemas o necesidades en el
diagnodstico del PMD, de manera correcta y bajo la estructura
de la MML, trae consigo la no disminucién de carencias
Justificacion de la sociales en el municipio.

Creacion y del La inexistencia de deteccién del problema o necesidad a
Disefio del Fondo atender por el fondo evaluado nos impide visualizar de
manera clara el origen y las posibles soluciones, por ende
atacar de manera eficiente estas problematicas identificadas.
La falta de identificacion de la poblacion potencial, objetivo y
poblacion a atender, a través del programa del fondo
4 | evaluado imposibilita tener delimitado el sector del municipio
al cual se quiere atender de manera especifica con los fondos

Programa Anual de Evaluacién 2025

H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan

del FAISMUN.
Planeacion No integrar un programa especifico del fondo en el que se
(Planeacion identifique la estructura de la MIR, en todos los niveles del
Estratégica, 5 | programa, imposibilita canalizar los recursos del fondo
Programacion y evaluado, a través de acciones especificas con el fin de
Presupuestacion) disminuir las carencias sociales.
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La no realizacion de las sesiones COPLADEMUN impide dar
seguimiento a las obras, proyectos o acciones que se ejecutan
con fondos del fondo evaluado, el incumplimiento de la
normativa y la no integracién de la participacion social en el
proceso.

El Programa no cuenta con indicadores para medir el avance
y cumplimiento de las metas marcadas, derivado de que no
se implementd una metodologia adecuada durante el
proceso de planeacion.

No todas las obras y proyectos plasmados en la MIDS se
encuentran representados en la priorizacién de obras, por lo
existe el riesgo de no atender necesidades especificas de la
poblacion.

El desconocimiento de la normatividad que regula el fondo
por parte de los funcionarios del Ayuntamiento responsables
de su uso y manejo provocaria un uso inadecuado de los
recursos del fondo, debido a que no se atenderian los rubros
gue marca la normatividad, y de esta manera no se cumplirian
los objetivos y metas del FAISMUN.

La falta de un formato especifico para realizar la peticién de
obras, acciones y proyectos con los datos necesarios vy
suficientes, impide dar atencion, seguimiento y un control
sobre las peticiones atendidas / rechazadas.

No se identificd un soporte documental que permite conocer
como se realizd la cuantificacion de beneficiarios, por lo que
existe riesgo de que dicha cifra tenga una multiple
contabilizacion de las mismas personas.

La opacidad en la falta de publicacién de informacion genera
desconfianza y des legitimizacion del Gobierno ante la
sociedad.

El no contar con indicadores adecuados imposibilita conocer
el impacto final del Programa, y hace dificil detectar, durante
su desarrollo, errores que podrian corregirse.

La falta de contar con un mecanismo de evaluacién del avance
y cumplimiento de las metas establecidas impide realizar el
correcto seguimiento de las acciones contenidas en los P.P

El no contar con los 3 médulos en cada reporte trimestral no
se podra dar un seguimiento completo a la ejecucion de
obras, acorde a la planeacién disefiada.
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El no priorizar el gasto en las localidades que mas lo requieren
generara un estancamiento de la poblacién y un aumento en
los indices de rezago social, generando condiciones precarias
en la vida de la poblacién del municipio

El 79.6% de las obras no tienen correspondencia con el
COPLADEMUN, MIDS y SRFT, aunque en su mayoria
corresponden entre MIDS y SRFT.

El no dar conocer los ingresos trae como consecuencia la falta
de transparencia del uso de recursos federales, y hace mas
dificil la planeacidon y ejecucién de las obras y acciones
financiadas con recursos del fondo.

La falta de dichos instrumentos puede reflejar una deficiencia
existente en el proceso de seguimiento, al no contar con la
formalidad necesaria para conocer el grado de cumplimiento,
de los Programas Presupuestarios.

Durante el proceso de planeacion no se contempld Ia
atenciodn a las localidades con pobreza extrema, lo que limité
la cobertura hacia los distintos sectores de la poblacidon
objetivo que requieren una mayor prioridad en la aplicacion
de los recursos.

El no generar informes impide presentar resultados sobre los
logros obtenidos en la aplicacién de los recursos que se
vinculan al fondo evaluado.

El no generar informes impide presentar resultados sobre los
logros obtenidos en la aplicacion de los recursos que se
vinculan al fondo evaluado.

El no realizar evaluaciones de desempefio (o de otro tipo),
dificulta conocer el impacto real de las acciones que se
llevaron a cabo, no solo por la magnitud de estas, si no en
conocer si la planeacién estuvo correctamente disefada vy
dirigida.

No se tiene evidencia documental de la implementacion de
mecanismos formalizados de atencién a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones
realizadas.

X
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Hallazgo
2

La administracién
cuenta con un
Plan Municipal de
Desarrollo que
contiene las
carencias sociales
del municipio
identificado, a
través de
indicadores
sociodemografico
S, formalizado
mediante acta de
cabildo de fecha
14 de enero del
2022, en la que se
realizé la
aprobacién  del
PMD.

El Gobierno
Municipal tiene
claro que debe
utilizar los
recursos del
FAISMUN para el
financiamiento de
obras, acciones
sociales basicas y
a inversiones que

beneficien
directamente a
poblacién en

pobreza extrema,
localidades  con
alto o muy alto

nivel de rezago
social.
El Municipio,

dentro de la

Recomendaciones

Recomendacion

3
Se recomienda
considerar en la
elaboracién del PMD
2024 - 2027 (o en
modificaciones
pertinentes) la

integracion de un
diagndstico  municipal
que contenga las causas,
efectos y caracteristicas
del problema
identificado en cada uno
de los ejes rectores del

PMD. Asi mismo, se
recomienda su
publicaciéon en el
Periédico  Oficial del

Estado de Puebla, para
dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo
106 de la Ley Organica
Municipal.

Se recomienda
implementar la
Metodologia de Marco
Légico en la elaboracién
de los diversos
instrumentos de
planeacién, desde el Plan
Municipal de Desarrollo
hasta los Programas
Presupuestarios.

Se recomienda
implementar la

Unidad
Responsabl
e
4

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Factibilid
Resultado ad dela
esperado Recome
5 ndacién

6

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Factible

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Mejorar el
desempefi

Pagina | 12



Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
Ejercicio Fiscal 2024

AYUNTAMIENTO DE |,
HUITZILAN DE SERDAN
2024-2027

Y

Gonsultoria

Seccién
Tematica

Hallazgo
2

Recomendacion
3

Unidad
Responsabl
e

4

Factibilid
Resultado ad dela
esperado Recome
5 ndacién

6

estructura del Metodologia de Marco o del
PMD, establece Logico para la ejercicio
un programa del elaboracion de los del
fondo evaluado, a documentos de FAISMUN
través del cual se planeacion del

establece el Ayuntamiento,

objetivo general elaborando los arboles

que es, el destino de problemas, de

que se le dard a objetivos, MIR y Fichas

los recursos del Técnicas de Indicadores.

c FAISMUN.

(O

-E El Gobierno

3 m Municipal integra Se recomienda que, al

(o)) 8 dentro de su Plan momento de disefiar los

T c Municipal de instrumentos de .

c O .. . , Mejorar el

© > Desarrollo planeacidn necesarios, se  Contraloria o

= © Lo . ., . desempefi

NS indicadores y delimite la poblacién en  Municipal, o del

2o metas sobre los referencia, potencial y Direccion L

S 2 . . ejercicio

= recursos recibidos objetivo, de manera que  de Obras del

o © por concepto de setengaunparametrode  Publicas.

T = . . FAISMUN

pt © transferencias del medicién respecto al

= 5: FAISMUN vy su impacto de las acciones

9 g destino, a manera ejecutadas.

g g general.

—

= g" Se recomienda que los

= . Programas

> El Gobierno : .

< " ) Presupuestarios se

N Municipal tiene .

T . e deriven de la estructura .
identificado de cada Programa Mejorar el
dentro del Plan . g desempefi

. contenido en los Ejes de ,
Municipal de . Contraloria o del
Planeacién .~ Gobierno del Plan . L
Desarrollo, el eje Municioal de Desarrollo Municipal ejercicio
L orientado ~ a _ la mismop ue deberd esta; del
n utilizacién de los r‘; N FAISMUN
Estratégica recursos del °° Io i ota P p ¢ Ia
implementacion de la
, FAISMUN. i
Programac N!e'fo ologia de Marco
i6ny Logico.
Pres%)ues El Gobierno Se recomienda seguir la _
tacion) Municipal de realizacién de sesiones Mejorar el
Huitzilan efectda COPLADEMUN siguiendo  pireccign ~ GcSeMPen
el proceso de la calendarizacién  4e Obras ° df’-l_
priorizacion ~ de establecida en la primera  pypiicas. gjercicio
obra publica del reunidn, considerando la del
municipio del elaboracion de informes FAISMUN
programa de seguimiento y

Pagina | 13
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i
AYUNTAMIENTO DE
Seccién
Tematica

Hallazgo
2

especifico del
fondo evaluado.

El Plan Municipal

Recomendacion
3

priorizacién, donde se
conozca el avance de lo
ejecutado que fue
contemplo en la
priorizacion de obras.

Se recomienda que,
como parte de la
implementacion de la

Unidad
Responsabl
e

4

Factibilid
Resultado ad dela
esperado Recome
5 ndacién

6

de Desarrollo
Metodologia de Marco
2021 - 2024 de 00008 ) .
- Huitzilan de Légico para los diversos Mejorar el
(G Serdan cuenta con instrumentos de desempefi
T un rograma planeacidn, se priorice el Contraloria o del
D 0 - prog disefo de indicadores, de  Municipal, ejercicio
I especifico donde
(4)] 8 s contempla el manera que se pueda dar del
-2 g Uso manz'o de seguimiento a la FAISMUN
© > | Y ! ejecucion de las
- & os recursos del . "
N S fondo evaluado acciones, asi como la
-"g © ’ evaluacion de los
T v resultados obtenidos.
)
D T .
T = Se recomienda apegar la
O S ejecuciéon de  obras
H C . . .7
QCJ < respecto a la priorizacion
E g B (VRGeS realizada durante sesidn
© de COPLADEMUN, de
85 reportados en la . .
c o MIDS que fueron modo que las acciones a Mejorar el
S a . realizar tengan el . ., desempefi
> priorizados . Direccidn
< durante sesion del IR R IS de Obras e
: integran, permitiendo asi L ejercicio
T COPLADEMUN, I (IS Publicas. )
existiendo mejorar la atencion a las del
- necesidades del FAISMUN
(LT entre municipio, y se respetar
ambos listados. Pio, ¥ P
los acuerdos generados
en los procesos de
participacion ciudadana
correspondientes.
La pagina oficial Generar evidencia
Participaci web del H. documental que permita )
on So:ial Ayuntamiento verificar el grado de Mejorar el
— ar;_ presenta un conocimiento de los desempefi
nci: apartado de responsables del uso y Contlfa.lorla ° d.el.
Rendiciyén Normatividad manejo de recursos del Municipal, CICICICIO
de donde viene fondo, de manera que del
e cargada las leyes puedan utilizarse de FAISMUN
aplicables  para manera adecuada,
FAISMUN, y se apegandose a la

Y

Gonsultoria
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Hallazgo
2

tiene evidencia de
que los
funcionarios han
recibido
capacitacion al
respecto.

Se cuenta con un

formato para
recabar las
solicitudes de
apoyo, el cual
permite

establecer un

orden y captacion
de datos de forma
efectivo.

Se cuenta con una
contabilizacion de
las personas que
fueron
beneficiadas con
una obra y/o
accion financiada
con recursos del
FAISMUN, la cual
se integra en los
reportes SRFT.

La pagina oficial

web del
Ayuntamiento
contiene
informacion
relevante del

Recomendacion
3

normatividad vigente, vy
lograr asi los objetivos
marcados por el fondo.

Replicar la buena practica
de la inclusion del
formato estandarizado
de solicitud de obras,
acciones o proyectos y
que estos estén
disponibles a la
poblacién objetivo a fin
de facilitar el proceso de
recopilacion,
seguimiento y control de
solicitudes.

Se recomienda
establecer un padrén de
personas que han sido
beneficiadas con
acciones y obras que
fueron financiadas con
recursos del FAISMUN, la
cual incluya datos de
cada persona, domicilio,
asi como informacién
que permita conocer si
dicha poblacién cumple
con las caracteristicas de
la poblacién objetivo, de
manera que se pueda
saber el impacto que ha
tenido la utilizacién de
los recursos del fondo en
la atencion de problemas
y necesidades de Ia
poblacién.

Se recomienda replicar la

buena practica de
publicacién de
informacién en el portal
oficial del H.

Ayuntamiento, asi como

Unidad
Responsabl
e

4

Contraloria
Municipal,

Direccion
de Obras
Publicas.

Contraloria
Municipal,

Factibilid
Resultado ad dela
esperado Recome
5 ndacién

6

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
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Factibilid

Resultado ad dela
esperado Recome
5 ndacién

Unidad
Seccién Hallazgo Recomendacion Responsabl
Temdtica 2 3 e

AYUNTAMIENTO DE |,
HUITZILAN DE SERDAN
2024-2027

4

6

proceso de Ia actualizacion de del
seguimiento y informacién a efecto de FAISMUN
evaluacion. dar cumplimiento a lo
que se establece en la
normatividad e informar
a la poblacién sobre las
acciones realizadas.
Se cuenta con un
Programa
Presupuestario
c .
(G especifico del
-E fondo, y este
g = cuenta con
v indicadores para
T c los niveles de Fin,
c 0 -
© o Propésito y
= 8 Componentes.
-"g o Dentro del
T ";J' formato de dichos
U © Programas, se . e
T — Seguir disefiando un
© establecen metas .
(o= . Programa Presupuestario
= C claras, medibles Yo
C < especifico del fondo, de .
U localmente, Mejorar el
= manera que se cumpla o
£ € alcanzables y se desempefi
© . con lo planteado en el ,
85 indica la . Contraloria o del
= o 13 TR Plan  Municipal  de s S
o periodicidad de . Municipal, ejercicio
S a L Desarrollo, y se atiendan
x el el las necesidades e
< sentido del . FAISMUN
: L detectadas en dicho
I indicador y su
. documento de
método de laneacion
calculo. También, P '
se establecen los
recursos que se
utilizardan 'y su
fuente de
financiamiento,
indicando
también quienes
son las dreas
responsables del
seguimiento y
cumplimiento del
Programa.
o El Municipio de Se recomienda continuar Contraloria  nejorar el
Huitzilan de con la realizacion de Municipal,  desempefi
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Hallazgo
2

Serddan cuenta con
un Sistema de
Evaluacion de
Desempefiio
Municipal, para el
ejercicio 2024, a
través del cual se
da puntual
seguimiento a las
acciones
programadas en
los P.P.

Se corrobora que
se realizaron vy
entregaron a la

Secretaria del
Bienestar los
reportes

correspondientes
al ler, 29, 3ery 42
Trimestres 2024,
asi  como el
Definitivo 2024.

El Municipio de
Huitzilan cumple
con las
caracteristicas

establecidas en la

Recomendacion
3

acciones de seguimiento
al cumplimiento de las
metas establecidas en los

Programas
Presupuestarios (con
especial énfasis en el

correspondiente a los
que manejen los recursos
del FAISMUN),
implementando el
Sistema de Evaluacion de
Desempefio, de manera
que se dicho proceso

establezca la
periodicidad del
seguimiento a realizar a
los programas

presupuestarios, la forma
en la que se determinara
la calificacion obtenida,
la forma en la que se
notificara a las unidades
responsables, sobre los
resultados obtenidos, el
proceso de modificacion,
adicion o eliminacion de
actividades en los Pps.

Realizar todos los
reportes trimestrales
correspondientes, asi
como el informe
definitivo, plasmando en

todos los 3 mddulos:
ejercicio  del gasto,
destino del gasto e
indicadores.

Posteriormente, publicar
y divulgar dichos

reportes en los medios
correspondientes.

Se recomienda identificar
las Zonas de Atencion
Prioritarias y de aquellas
localidades que cuenten
con un alto grado de

Unidad
Responsabl
e

4

Direccion
de Obras
Publicas.

Contraloria
Municipal,

Factibilid
Resultado ad de la
esperado Recome
5 ndacion
6
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
del
FAISMUN

Mejorar el
desempefi
o del
ejercicio
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Seccién
Tematica

Hallazgo
2

Recomendacion
3

Unidad
Responsabl
e
4

Resultado
esperado
5

normatividad del marginacién, que no del
FAISMUN, hayan sido beneficiadas FAISMUN
respecto al uso y de manera anterior, con
destino en las la ejecucion de alguna
zonas de atencion obra o accién, para
prioritarias, integrarlas en la
comunidades con priorizacion de obra del
dos grados de siguiente ejercicio fiscal.
rezago social o
con muy alto
c grado de rezago
\m .
o social.
S
3 Q y Se recomienda basar la
N Se realizé la 7. ., L
[V ejecucion y planeacion
o] captura de los
c de obras respecto a la
c 0 proyectos L .
© o . . priorizacion realizada .
- & financiados  con L Mejorar el
o R rirsosdll oy | DRI SCERh ekl desempei
e = By
o= © COPLADEMUN, Direccidon
= en la MIDS, y estos , o del
T 17 apegandolas a la  de Obras L
() cumplen con los . . . e ejercicio
o © A normativa y lineamientos  Publicas.
T — criterios . del
© . establecidos, con el
O S necesarios  que . FAISMUN
= C propdsito de atender de
C < establecen los .
UV . . manera  efectiva las
= lineamientos del . .
£ g EAIS carencias y necesidades
[ ' i
S % sociales detectadas.
€9
S a Se cuenta con un . .
> . Se deberd continuar con
< procedimiento
. . el proceso de dar a
- que permite . L
conocer la informacién .
corroborar que las . Mejorar el
. . correspondiente a las N
ministraciones se - . . desempefi
. ministraciones realizadas ,
realizan de Contraloria o del
18 respecto a FAISMUN de . S
acuerdo con el Municipal, ejercicio
. manera que se tenga una
LI correcta coordinacion o
establecido, , FAISMUN
. con las dreas, y mantener
mismo que puede
e un adecuado proceso de
verificarse con los A
CFDIs disponibles. P '
Se implementd la Continuar
Orientacic utilizacién de implementando Fichas Mejorar el
y Fichas Técnicas de Técnicas como desempeii
Medicién 0 Indicadores para herramienta que Contraloria o del
de monitorear el posibilite registrar el Municipal, CICICICIO
Resultados seguimiento al avance, de manera del
cumplimiento de formal, el avance FAISMUN

Y

Gonsultoria

los Programas

respecto al cumplimiento

Factibilid

ad dela

Recome

ndacién
6
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Y

Seccién
Tematica

Hallazgo
2

Recomendacion
3

Presupuestarios de la  programacién
durante cada plasmada en los
trimestre. Programas

La ejecucion de
obras se realizé en

permite conocer
el avance de las
acciones
programadas.

Presupuestarios.

Se recomienda
considerar la ejecucion
de las obras siguiendo los
lineamientos del FAIS,

transparencia en la
operatividad del
gobierno municipal.

Unidad
Responsabl
e
4

Factibilid
ad dela
Recome

Resultado
esperado

5 ndacién
6

localidades con 2 . Mejorar el
Grados de Rezago oY ST Gl 0 CEIIFZTe £l desempefi
. menos el 30% de las Direccion
c social y en o del
(O 20 ) obras para atender de Obras o
Ee] localidades ) e ejercicio
= . localidades ZAP, y Publicas.
Y B RERED beneficiar también a L
Yo como zonas de i FAISMUN
[V . localidades con los 2
o] Atencion .
c o grados de rezago social
- Prioritaria. . .
© > mas alto y las localidades
= 8 con pobreza extrema.
o=
em= (O
:IZ:S o El H.
4] Ayuntamiento de
Q © L Mantener la constante
T — Quimixtlan R -
© . actualizacion de la pagina
(o= mantiene . .
= . de internet, de manera Mejorar el
a:J < actualizada su ue pueda comunicarse a desempefi
= g pagina oficial de e psel Unidad de P
£ la poblaciéon en general o del
c O 21 Internet, con . Transparen N
S oo . . las acciones que se . ejercicio
c o informacion . . cia
bad realizan, y continue la del
g e I que transparencia en la FAISMUN
< permite conocer ..
N operatividad del
- el avance de las . -
. gobierno municipal.
acciones
programadas.
El H.
Ayuntamiento de Se recomienda mantener
Huitzilan de la constante
Serdan mantiene actualizacién de la pagina .
. . Mejorar el
actualizada su de internet, de manera .
. . . . desempefi
pagina oficial de quepuedacomunicarsea Unidad de o del
27 Internet, con la poblacién en general Transparen eiercicio
informacion las acciones que se cia Jdel
relevante ue realizan, continue la
g v FAISMUN
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- . Factibilid
AYUNTAMIENTO DE , Unidad Resultado addela
”“'72'582“138257“""" Seccion Hallazgo Recomendacion Responsabl esperado Recome
Temdtica 2 3 e P 5 ndacion
. 6
Se realizaron
evaluaciones de Continuar con la
desempefio realizacion de
respecto al evaluaciones dirigidas a Meiorar el
manejo y uso de revisar el desempefio del desjem of
los recursos del FAISMUN, vy publicar , P
. Contraloria o del
23 fondo, elaboradas dichos resultados, de .. L
Lo Municipal, ejercicio
siguiendo los TDR manera que se del
correspondientes  contribuya a mantener FAISMUN
emitidos por la un proceso de
c Secretaria de transparenciay rendicidon
% Bienestar del de cuenta.
D Evaluacién Estado de Puebla.
I de los
(o)) 8 Se tiene evidencia Se recomienda
S Recursos s .
c . de la realizacion implementar un
c O Transferid . . ;
© > o de evaluaciones mecanismo formalizado
= 8 de tipo especifico de atencion a los
z o respecto al uso y Aspectos Susceptibles de .
S 3 ) . ) Mejorar el
T manejo del fondo, Mejora derivados de las o
v . . . desempefi
o © mismas que se evaluaciones realizadas, ,
T — Contraloria o del
oS 24  encuentran documentando cada Municipal eiercicio
= 5: disponibles para parte del proceso L Jdel
U su libre consulta realizado, a manera de FAISMUN
£ g en la pagina oficial mejorar los procesos
85 del H. internos y  registrar
g e Ayuntamiento de progreso en las
S & Huitzilan de debilidades y/o
<_ Serdan. amenazas detectadas.
-

Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Programa

Justificacidn de la Creacion y del Diseio del Programa

Derivado del analisis integral de la informacion proporcionada por la administracién
municipal, se determind que, si bien el municipio cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), este documento no presenta una estructura metodolégica que permita
identificar de manera clara la problematica central que busca atender cada uno de los cinco
ejes que lo integran. Asimismo, no se definen con precisiéon las causas, efectos y
caracteristicas de dichas problematicas.

Se observd la ausencia de un arbol de problemas, instrumento fundamental para
estructurar la planeacién, ya que permite visualizar la relacidn causal entre los factores que

Y

Gonsultoria

Pagina | 20




Programa Anual de Evaluacion 2025

originan los rezagos y las posibles acciones para revertirlos. En consecuencia, tampoco se
cuenta con el arbol de objetivos, el cual establece los fines, medios y estrategias para
alcanzar las metas planteadas. De igual manera, el documento no delimita con claridad la
poblacion de referencia, potencial y objetivo, lo que limita la capacidad de focalizar las
acciones publicas hacia los grupos que mas lo requieren.

Durante la revisién del PMD, no se identificd la incorporacion de una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) que articule los elementos de resumen narrativo (fin, propdsito,
componentes y actividades). Sin embargo, la administracion municipal realizé una adecuada
alineacién entre la planeacion municipal, estatal y nacional, contribuyendo de forma
progresiva al cumplimiento de los objetivos nacionales y de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

En materia de obra publica, el municipio, en coordinacidn con la Direccién de Obras Publicas,
llevd a cabo la priorizacidn de proyectos mediante la convocatoria a representantes sociales
de las distintas localidades, desarrollando sesiones del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), lo que garantizd un proceso participativo y ordenado
en la toma de decisiones.

Se identificd la implementacion de mecanismos de control y seguimiento para el uso,
manejo y comprobacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISMUN). Para medir el nivel de conocimiento normativo de los
funcionarios responsables, se aplicaron cuestionarios a la Direccién de Obras Publicas,
Tesoreria Municipal, Secretaria General, Unidad de Transparencia y Contraloria Municipal,
asi como una revision de la normativa publicada en el portal oficial del ayuntamiento.

El Gobierno Municipal estandarizé los formatos de recepcion de solicitudes de obra publica,
con el propdsito de facilitar la participacién de los diferentes sectores sociales. Este
procedimiento establece el paso a paso que los ciudadanos deben seguir para garantizar
gue sus solicitudes sean atendidas de forma transparente y equitativa, permitiendo definir
con mayor precisidon el universo de obras a ejecutarse en el siguiente ejercicio fiscal. Como
complemento, la Direccidon de Obras Publicas integré un Manual de Procedimientos que
formaliza el proceso de atencién y priorizacién de solicitudes.

Por otro lado, se observd que la base de datos de comités de obra publica contiene
informacion general (nombre, género, edad, tipo de obra, localidad beneficiada), pero no
cumple con las caracteristicas de un padrén de beneficiarios formal, por lo que se
recomienda reforzar la recopilacion de datos en el siguiente ejercicio fiscal para garantizar
su confiabilidad.

Es importante destacar que las obras ejecutadas durante el periodo evaluado se enfocaron
en localidades con alto grado de rezago social y zonas de atencidn prioritaria, cumpliendo
con los lineamientos establecidos para la distribucién de recursos entre obras directas y
complementarias.

X

Gonsultoria



Programa Anual de Evaluacion 2025

El Gobierno Municipal integré fichas técnicas estructuradas conforme a la Metodologia del
Marco Légico (MML), lo que permitié medir el grado de avance de las acciones y facilitar el
seguimiento de los programas presupuestarios. No obstante, se detectd que el programa
“Infraestructura Social”, incluido en el PMD, si bien cuenta con indicadores a nivel de fin,
propdsito y componentes, carece de metas especificas, medibles y con periodicidad
definida, asi como de una unidad responsable claramente asignada.

A lo largo del ejercicio fiscal, se cumplieron los cuatro reportes trimestrales en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), los cuales incluyeron el listado de obras priorizadas
mediante el COPLADEMUN y concordaron con lo reportado en las Matrices de Indicadores
de Desempefio (MIDS). Asimismo, se elaboré el reporte de seguimiento en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDM) y se integro el informe de cumplimiento final
correspondiente.

Se constaté ademads que las obras ejecutadas beneficiaron a localidades con dos niveles de
rezago social, principalmente en Zonas de Atencidn Prioritaria, y que se cumplié con los
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia mediante la publicacién de los
informes en el portal institucional y su inclusién en el Primer Informe de Gobierno
Municipal.

Finalmente, se verifico la realizacién de la evaluacion especifica del Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
correspondiente al ejercicio fiscal 2021. De dicha evaluacién se derivaron diversos Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales fueron atendidos parcialmente, quedando algunos
temas pendientes para su atencion en ejercicios subsecuentes.

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipaly de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacién Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacioén: 2024

Seccion Calificacion Justificacion
A. Justificacién de la Carece de un diagndstico municipal, integrado en
. .~ el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, dicho
Creacion y del Disefio del 2.50 P .
documento se encuentra aprobado por cabildo y
Programa. publicado en la pdgina oficial de internet del
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Ejercicio Fiscal 2024

Seccion Calificacion Justificacion

AYUNTAMIENTO DE ,
HUITZILAN DF SEROAN Ayuntamiento, se identificé la falta de publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Inexistencia de indicadores para los niveles de Fin,
B. Planeacién (Planeacién Propésito y Componentes del Programa Especifico
, . .. del Fondo contenido en el Plan Municipal de
Estrategica, Pro-g,ramaqon 333 Desarrollo 2021-2024, carente en su estructura de
y Presupuestacion). las caracteristicas de identificacion de Ila
composicion de la MIR.
Se cuenta con procedimientos para recibir y
atender solicitudes de apoyo por parte de la
poblacién, y se tiene un formato con el cual la
de Cuentas. gente realiza dichas peticiones.
Se implementd la utilizacion de Fichas Técnicas de
D. Orientacion y Medicion 875 Indicadores para monitorear el seguimiento al
de Resultados ' cumplimiento de los Programas Presupuestarios
durante cada trimestre.
Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto
al manejo y uso de los recursos del fondo,

C. Participacién Social,
Transparencia y Rendicion 7.78

E. Evaluacion de los

ferid 0.00 elaboradas siguiendo los TDR correspondientes
Recursos Transferidos emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado
de Puebla.
Total 6.03

H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan
Programa Anual de Evaluacién 2025
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